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Strategie territorializzate e
spazi per gli enti locali







Short-term Medium term

Financial, Public finance

economic ; crisis,
and social ; including debt

crisis crisis

Impact on subnational government
assets and liabilities

Revenue
Grants and subsidies (operating and
capital transfers)

IT, VAT, excises)
taxes: PIT, local -
y-related = '

nsumption

User charges and fees resulting
from the provision of local public
services . :
Revenue from financial and non- :

financial assets : interest on deposits :
and investments, dividends, rents/ :
\ royalties, etc :

Access {0 new borrowing

]
)




Risorse UE Risorse naziongl Totale iorse
FONTE FINANZIARIA Mezzogiomo CentroNord | Non ripartito Totale Nerzogiomo Centro-Nord | Non riartito Totale Nerzogiomo Centro-Hord Non riparfto Totale
A) Forc stttwrli esropei {Fondi F5 2021-2027) RIVMST | 10508550368 £L6%.354% 16201062009 | 15596504087 | @AM UM% | 443100652 H.105.065.566 %7502 TSI 5%626%
Fondo europea i svluppo regionlz {FESR) 21431500000 4509.380092 26341280092 10622010000 1151.704.268 17.874.774.268 31053570000 12.162.084360 44.116.054.360
Fondo sodile europeo plus (FSF+| 9.109.439.739 539180877 14808620616 5487500000 8343800629 13.831.300629 146%.539.73 13942981507 18.639.921.245
Fondo per Una transizione gilsta (Just Transition Fund - ITF) 108,588,558 1029588558 18169209 181,692,099 LNLI80657 1211280657
Fondo europea per gl affari marittimi, I pesca e {acquacoltura (FEAMPA) | 518816230 518816230 46307397 469073473 967.890.203 97.690.203
B) Programmi della Cooperazione Temitoriale Europea {CTE} 542.100000 947.700000 209.300.000 20300000 147,000,000 1247000000
] Programmi Qperativi Complementari (P00 6317468 14317007 SIAAE 564117652 143000 SIOT4465
TOTALE J0.189.704.507 | 10.508.560.969 | 947.700.000 | 43.646.005.4% | 20934379751 | 15750820904 | 768373973 | 3BA5ISISE28 | SAIAAMITT | 26259382873 | 2.134.890.203 | 82.618.397.354

82,6 miliardi di euro totali

43,6 miliardi di euro di risorse UE (compresi Programmi CTE)

38,4 miliardi di euro di risorse nazionali di cofinanziamento
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Una occasione unica (ma forse anche l'ultima occasione)

Nell’arco di tre anni (2022-2024):

CHIUSURA COESIONE 14-20 (5 Fondi): 48,7 mld €* ancora da spendere (al 31 dic 2023)

AVVIO NUOVA COESIONE 21-27: nuovo QFP 43,4 mid € di risorse solo UE (2021-2022) NGEU

21-24: sussidi 82 mld € e prestiti fino a 127 mld € (60% impegni sussidi entro 2020)

* 34,1 mid FESR+FSE

NUOVA COESIONE 21-27

NGEU 21-23 (REACT) + PNRR

Timeline

CHIUSURA COESIONE
| 1420 | [ 2024 ] 2025 2026 | 2027 [ 2028 | 2029 [ 2030 |
2020 2021 2022 2023

https://www.fondazioneifel.it/documenti-e-pubblicazioni/item/10382-la-dimensione-territoriale-nelle-politiche-
di-coesione-stato-di-attuazione-e-ruolo-dei-comuni-nella-programmazione-2014-2020-decima-edizione-2020



https://www.fondazioneifel.it/documenti-e-pubblicazioni/item/10382-la-dimensione-territoriale-nelle-politiche-di-coesione-stato-di-attuazione-e-ruolo-dei-comuni-nella-programmazione-2014-2020-decima-edizione-2020
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Fondi
settoriali

Fondi

strutturali

Politiche di riequilibrio

PIN

territoriale

I
’ Interreg

POR

PON

URBACT
SG ESPON
INTERACT

PVYBLICA

Scuola Anci per Giovani Amministrato
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Integrated
Projects

integrated Projects support authorities in EU Member States to
imalerment environmental and climate plans, programmes and strategies
developed at regional, multi-regional or national level They help
Member States to comply with key EU legeslation in six areas:
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HautesVallées

Cuore delle Alpi + Coeur des Alpes
- Solidale + Solidaire




Handbook for Sub-grants management

ENI CBC MED PROGRAMME 2014-2020




GOVERNANCE

CIS, LIFE IP, PITER, FLAGSHIP, ITI E ST,
ovvero le strategie territorializzate non
come una tantum

MODELLI
ORGANIZZATIVI

APQ, Convenzioni, Unioni etc.

CAPACITA’
STRATEGICHE E DI
ATTUAZIONE

Il riferimento al CAPCOE e oltre

MONITORAGGIO
E INDICATORI

Di fatto tutto & marketing baby e come usi
i soldi dice molto di chi sei: parla al tuo
pubblico

ANOIZVNLLV 1 d3d FdVvIAISIdd
va ILNIW313 O LLYND |







THE SAME THE SAME
OLD OLD
THINKING RESULTS
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Dotazione Della dotazione finanziaria, 833

(min) milioni sono attuati ai sensi
dell’art. 37 del RC (nelle RMS) ed il
resto ai sensi dell’art. 36.4

Categoria di regioni

N . FESR . .
PN Capacita per la Coesione FSISE N Tutte Agenzia Coesione 1.267

Un Programma Nazionale “Capacita per la coesione” 2021-2027,

che succede al PON Governance 2014-2020, affronta i nodi critici

per I'utilizzo dei fondi, svolgendo un ruolo di stimolo e supporto al

‘ sistema generale di attuazione ed intervenendo su alcuni dei
| punti piu «fragili» di questo sistema.

Dei Piani di Rigenerazione Amministrativa, sviluppati dalle
Autorita di gestione dei Programmi Regionali e Nazionali,
proseguiranno gli interventi sulle capacita awviati con I'esperienza
. dei PRA, focalizzandosi sul sistema di attuazione dei fondi e Il termine «rigenerazione amministrativa» & mutuato

sull’attuazione degli obiettivi specifici. | Piani verranno realizzati dalfianoSUd 20S0E SIIEHSCE aliamecessitadi tiia
«rifondazione», anche attraverso il reclutamento di

in base alle tabelle di marcia. nuovi profili professionali, della capacita delle
Amministrazioni (soprattutto del Sud) di realizzare le
politiche di coesione




Gli obiettivi di rafforzamento amministrativo 21-27

Puntano allo sviluppo sistemico e trasversale della capacita amministrativa per I'attuazione delle politiche di sviluppo e
coesione, ponendo al centro la strategia di rigenerazions amministrativa e il rafforzamento delle Amministrazioni locali su
teml guall capitale umano, organizzazione e process, strumentd trasversall, knowledge sharing.

=

Rafiorzamente del capitale umano
della Pubblica Amministrazicre

MY A
Soers | Raffarzamenta eapacity huilding

'5; ;; delle P4 ¢ delle strutture di Reti di coordinamenta

coordinamento & scamblo di pratiche

Rafforramento Enti locali 2
I di rifa ;
supporto di ritorme & spesa
@ Partenariato




penE
| PON CAPCOE nell’AP 21-27

Gli element! di contesto, l= esperienze apprese nella 14-20 e le sfide di innovazione e sviluppo del nuovo ciclo delle
politiche eurcpee, delineano 'esigenza di un framework nazionale di riferimento degll intervent! di supporto al sistema
della politica di coezione e di rafforzamento di processi, funzioni e attori

La sezione B delfaccordo di Partenariato prevede 1| PON Capacita per la coesione un programma di Assistenza Tecnica al
sensi delirt 36.4 del CPR.

Il Programma CAPCOE assume || ruslo di principale strumento nazionale per il rafforzamento dalla capacita amministrativa @
la riduzione dei deficit di progettazione, esecuzione e assorbirmeno delle risorse.
Il Programma operera In sinergia strategica con:
- Piano Nazionale di Riforma
Piani di rigenerazione Amministrativa
- Technical Support Istrument (T51) della CE

|| POM CAPCOE agira principalmente su STRUTTURE, CAPITALE UMANO, PROCEDURE, STRUMENTI




L a struttura del PON CAPCOE 21-27

ASSE 1 Supporto alla Governance e all’attuazione
delle pnhhche 2021-2027

Azioni di sisterna su aree di policy
2021-2027 quali digitalizzazione PA,
modelli di economia creolare,
efficlenza energetica ed alla
resilienza ambientale, ecc.

66% circa dello stanziamento
rendicontato sttraverso

Finanziamento non collegato
al costi (ASSE 2)

PON Capacita perla

Coesione 2021-2027 ASSE 2 Rafforzamento ed efficientamento

del processi attuativi
' Piani rigenerazione amministrativa
®* Reclutamento personale pubblice
» Supporto zlle dimensioni locali

%

ASSE 3 Assistenza tecnica
® |nterventi di AT ¢stardard » a supporto del PON

= Creazione reti fra Amministrazioni pubbliche ad altre istituzion|




Principali iniziative di rafforzamento amministrativo

) ‘Supportare gh obiettivi di Falicy

£1-27
FROGETTI STRATEGIC ) MAZIFNALI B
Realizzazione di azioni
':E:‘ % ssictemiches par ko tviluppo del
_h.'i! PON CAPCOE 2021-2027 Pazse

Continulta oon le aziont 14-20

Percorsi di continuité conaloune delle azsioni sostenute nel ciclo 2014-2020
a partire dalle riflessioni sugli esitl di rureroze iniziative gia finanziate dzl
PON Governance 14-20, intervenendo sul rafforzamento delle strutture di
eoordinaments della cossions e delle "plattaforme” abilitant] attraverso
arioni di sisterra,




Principali iniziative di rafforzamento amministrativo

0 Rafforzare organico Pubblica
w Amministrazione

con. PIANO NAZIONALE RECLUTAMENTO #ﬂ Abbassare 'eth media del
PON CAPCOE 2021-2027 persorale pubblico
ﬂf Assumere professionalita
specidliziate
O
Azlonl mirate di reclutamento o alte professionalita destinate agh Sostenere le sfide del NEXT
enti locall delle regioni meno sviluppate. Le professionalita saranno GENERATION EU

selezionate in base ai fabbisogni specifici delle Amministrazicni




Principali iniziative di rafforzamento amministrativo

Yerticalizrare = inaiative
rafforzarmento sud livelli territorish

Rafforzare Entl Locall quali centr
e di spesa dedla Poiitica 4l Coeslone -
s e della Nent Generatlon TU

| L PON CAPCOE 2021-2027 CENTRI DI SERVIZIO LOCALE

Dafinire unmodalio di assistenza.
predittivia per anticipee
prabiemi coming

Impegno diretto 2 supporto dei principali beneficiari pubblici ed i
parther locall per la sestionse degll Intervent (dalla progetrarions agll
appaltl, dalla gestione degli alutl di stato alla trasparenza ed alla lotta
alla corruzone) reallzzando wn flessibile suppeorto on site alle realta
amministrative piu periferichi.

‘alomzzare |3 missipn isttuzionale
(i H‘.‘T




Principali iniziative di rafforzamento amministrativo

0 — Definire del Piani operatvi di
= rafforzamento amministrativo
= Finanziare progettualita afferent
|H| PON CAPCOE 2021-2027 linee di rafforzamento standard
PRA 21.27 _ e
A~ Individuare indicatori comuni di
() performance delle iniziative

Sulla base dell'esperienza PRA |l fase le Autorita di gestione definiranno
delle roodmap che, sulla base di specifici ambiti di intervento ed obiettivi @ Manitorare | cronoprogrammi |
di rafforzamento stabiliti, definiscanc anche le iniziative per rafforzare la REELLEHAE 8 CF SRS dRgIMIR Yot

capacitd amministrativa di tutti i soggetti coinvolti, in particolar modo i
beneficiari pubblici degli interventi ed i partner locali,




IL DIAMANTE DELLE 4 C

CONVINZIONE POLITICA CREDIBILITA'
E" determinata dal commitment E il resudtito chal susoess|
dhei sonpgellicecisionali di conseqguiti e della qualita

riferimento & dal livello di

[rerepila rspelle ol servizie
rilevanza riconosciulo alle

alle diverse aree diattivita

tematiche europeerispettoalla dellUtficio Eurona
dimensione strategica della Metropolitana.
Citts Metropolitana
COMPETENLE COMBINAZION| ORGANIZZATIVE
E linsiemedelle capacita, delle Sono il risuitato delie decisioni
abilita soft & hovd & delle rispetto allamacro  alla micro-
conosceree spacialsiche o strutbura dellUfficio Europa ivi
trasversall che [ UHfick Eurapa inclusoil collocomaneta

riescead altrarre e consoldare organizzativo e ke forme tecniche
in maniera duratin i definizane deirappatitraCM e

altri atkori melropolitani




IL DIAMANTE DELLE 4 C




Competency Framework for

ERDF and Cohesion Fund
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= SAPE - Servizio Associato Politiche Europee, della Provincia di Ancona che nel 2014 ha costituito
I’'Ufficio associato con la sottoscrizione di una Convenzione tra Provincia di Ancona, Comune di
Ancona, Comune di Senigallia, Comune di Fabriano e Comune di Jesi. Ha come obiettivo di
“informare e comunicare sulle opportunita europee nonché di ideare e proporre progetti a favore delle
Amministrazioni ma anche dei territori e dei cittadini”. http://www.sapedirect.eu/

= MODENA - Ufficio Progetti Europei, relazioni internazionali e coordinamento progetti complessi.
(modenaPuntoEu). Attivo dal 1996 come Ufficio del Comune di Modena nel 2008 — su proposta del
Comune e della Provincia di Modena - & diventato un servizio a rete con oltre 30 Enti locali
partecipanti. Si occupa di tutti i programmi di finanziamento e segue il ciclo di vita del progetto
(informazioni su bandi, costruzione dossier di candidatura e budget, ricerca partner, gestione e
rendicontazione dei progetti finanziati, disseminazione risultati)
https://www.comune.modena.it/europa/attivita/rete-modenapuntoeu

= A livello metropolitano e provinciale si segnala il progetto “Lombardia Europa 2020” finanziato dal
Fondo Sociale Europeo (FSE) - Programma Operativo Regionale (POR FSE) 2014-2020 - Asse IV -
Capacita istituzionale e amministrativa, azione 11.3.3. nato con I'obiettivo di progettare, modellare e
avviare start up di Servizi Europa d’area vasta (SEAV) nei contesti lombardi. La Provincia di Brescia ha
istituito nel 2019 il SEAV Servizio Europa Area Vasta: un servizio di assistenza tecnica affiancando le
amministrazioni locali durante l'intero percorso progettuale, dall'ideazione fino alla presentazione della
richiesta di finanziamento. Il SEAV vuole essere un punto di riferimento per informare, formare, dare
assistenza alla progettazione europea ai Comuni ed altri enti pubblici, associazioni, enti non profit e
terzo settore. E uno strumento operativo che mette in relazione le opportunitd comunitarie con le
concrete esigenze di un territorio e delle istituzioni che lo
rappresentano. https://www.provincia.brescia.it/ente/innovazione/servizio-europeo-di-area-vasta-seav

and


http://www.sapedirect.eu/
https://www.comune.modena.it/europa/attivita/rete-modenapuntoeu
https://www.provincia.brescia.it/ente/innovazione/servizio-europeo-di-area-vasta-seav

La sfida delli'Utficio
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nello scenario
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| TRENI DA NON
PERDERE
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Iniziativa Urbana Europea: il primo Bando per azioni Get ready for the new URBACT call
innovative for Action Planning networks!
EUROPEAN Y
URBAN
INITIATIVE / Erasmus+

A P =

Iniziativa Urbana Europea (EUI) ha lanciato la call per Azioni
Innovative (scadenza 19 gennaio 2023) per realizzare progetti di
sviluppo urbano sostenibile che si ispirino ai valori del Nuove

Bauhaus Europeo, finanziati dal FESR per 1'80% dei costi e fino ad un Co-funded by
massimo di 5 milioni di euro. " O-iun
lﬂtei i'eg - the European Unlon

'DA ,orion
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